Kapitel 2. Overgripande planeringsfragor

Inledning

Detta kapitel fokuserar pa aspekter som handlar om samhallsplanering. Om du som lasare ar
mer intresserad av praktiska tips och "verktyg” for att utveckla din skidanlaggning, gar det
bra att direkt hoppa till efterkommande kapitel.

Att planera och utveckla en modern skidanldaggning handlar om langt fler pusselbitar an hur
man tanker dra skidsparen nar snon val fallit till marken. Det kan t ex handla om att féra en
konstruktiv dialog med kommunen eller annan aktér med inflytande déver hur anlaggningen
eller omradet ska utvecklas eller férvaltas. Det kan handla om att forbattra tillgdngligheten
och anvandbarheten av anlaggningen/skidsparen for fler grupper i samhallet. En utveckling
av en skidanlaggning innebar ofta betydande investeringar i pengar och 6vriga resurser,
vilket ofta kraver samarbete eller stod fran kommunen eller annan extern part. Det finns
darfor anledning att fundera 6ver pa vilka satt anlaggningen bidrar till mervarde for
samhallet, utéver nyttan for skidféreningen.

Varfor behovs skidanldaggningar och vad bidrar de till samhallet?

Ett valdigt viktigt argument ar att en skidanlaggning framjar fysisk aktivitet och folkhalsa i
samhallet. Ett av de mest effektiva satten att framja fysisk aktivitet i befolkningen ar att se
till att invanare har god tillgang till anlaggningar och omraden for motion, friluftsliv och
idrott, t ex motionsspar och skidspar (Faskunger, 2010). Ju ndarmare befolkningen har till en
anlaggning desto mer anvands den — speciellt om anlaggningen upplevs som attraktiv,
funktionell, tillganglig, trygg och sdker. Manga undersokningar visar att befolkningen framst
anvander narliggande anlaggningar och ytor utomhus, t ex frilufts- och motionsomraden
med elljusspar/skidspar, for att motionera.

Ett motionsspar ar ett bra exempel pa en anldggning som gar att anvénda aret runt for
valdigt manga olika aktiviteter och traningsformer och anldggningen ar 6ppen dygnet runt
for i praktiken alla grupper i samhallet. Detta galler dven for personer med
funktionsnedsattning om anldggningen eller omradet har utformats for att oka
framkomligheten och tillgangligheten for personer med funktionsnedsattningar
(Naturvardsverket m fl, 2013). Ett skidspar kan saledes bidra till att framja flera viktiga
samhallsmal, t ex jamlik halsa, 6kad tillgénglighet och hallbar utveckling. En
motionsanlaggning med skidspar kan dessutom bidra till att bevara tatortsnara gronytor och
omraden med hoga natur- och kulturvarden, vilket ar viktiga samhallsmal (bl a en god
bebyggd milj6) och naturmal (bl a de nationella friluftsmalen).



Bra och snésakra skidanlaggningar har sannolikt daven potential att starka bestks- och
upplevelsendringen pa orten, géra orten mer attraktiv for privatpersoner och
organisationer/foretag, utover att starka foreningslivet och bidra till lokal folkhalsa. Dessa
argument ar inte uttdmmande, men ger en fingervisning om att en sndsaker och attraktiv
skidanlaggning bor ses som en viktig resurs och moétesplats i ett lokalsamhalle.

Den forening som vill utveckla sin anlaggning bor aven 6ka sina kunskaper om overgripande
mal och planeringsverktyg for att forsta planeringsprocessen hos kommunen eller hos annan
aktor.

Samhallsmal och planeringsverktyg

Byggandet eller en modernisering av en skidanlaggning berér manga lagar, regler och
samhallsmal. Kommunen kan ge stéd och vagledning, men féreningar och privata
entreprendrer bor dtminstone ha grundlaggande kunskaper om dessa for att kunna gora en
bedomning huruvida projektet ar rimligt eller inte. Kommuner, och i vissa fall dven
lansstyrelser, bor alltid involveras i detta arbete och mycket tidigt i arbetsprocessen.

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (PBL) reglerar all planldggning av mark, vatten och bebyggelse.
Kommunerna ansvarar for den lokala planeringen. De vanligaste formerna av planer ar
detaljplan (DP) respektive dversiktsplan (OP), men dven férdjupad 6versiktsplan (FOP) ar
relevant for idrotts- och motionsanlaggningar.

Att skapa goda forutsattningar till motion och idrott, t ex att bygga och driva
skidanlaggningar, ar en frivillig uppgift for kommunerna enligt PBL. Att idrotten inte finns
med i PBL anses allmant vara ett hinder for utvecklingen av utbudet av idrotts- och
motionsanlaggningar (Book, 2015). Chanserna till en utveckling av skidanlaggningen okar
dock om foéreningen kan visa pa samhallsnytta!

PBL har inslag som stddjer satsningar pa idrotts- och motionsanlaggningar. Lagen anger att
bebyggd miljo ska utformas med stor hansyn till natur-, kultur- och folkhalsovarden och vara
estetiskt tilltalande. All planldaggning ska framja en andamalsenlig struktur av bebyggelse och
gronomraden och det bor finnas lampliga platser och omraden for lek, motion, friluftsliv och
annan utomhusvistelse. Anlaggningar och platser ska utformas sa att personer med
funktionsnedsattningar kan anvanda dem.



Miljobalken

Langdskidakning ar en idrott och motionsform som mestadels bedrivs i naturmiljoer, vilket
gor Miljobalken relevant i anlaggningsfragor. Miljobalken ar det samlade namnet pa svensk
miljolagstiftning omfattandes éver 1000 bestammelser. Miljobalken syftar till att framja en
hallbar utveckling i samhallet och ska tillforsdakra en hdlsosam och god miljo for nuvarande
och kommande generationer. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett
skyddsvarde och att manniskans ratt att forandra och bruka naturen ar férenad med ett
ansvar for att forvalta naturen val. Var och en som utnyttjar allemansratten eller annars
vistas i naturen skall visa hdansyn och varsamhet i sitt umgange med den.

Naturreservat och/eller privat mark

Manga skidspar dras pa mark som dr kommunala eller regionala (Lansstyrelsen)
naturreservat. Ett mark- eller vattenomrade far av lansstyrelsen eller kommunen férklaras
som naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla
naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Om en skidanlaggning ska
moderniseras kan det behdvas andringar eller tillagg i naturreservatets foreskrifter vilket
vanligen kraver beslut av kommunstyrelsen.

Skidspar dras ofta pa mark med olika dgare. Det ar inte ovanligt att ett skidspar forst gar pa
kommunal mark, for att sedan ga éver mark med flera olika markagare och sedan tillbaka till
kommunal mark. For att foreningen eller kommunen ska fa utveckla dylika skidanldaggningar
kravs overenskommelser med alla parter.

Nationella mal for friluftsliv

De nationella malen for friluftsliv ar relevanta for den eller de som planerar att bygga en ny,
eller modernisera en befintlig, skidanlaggning. Malet for den nationella friluftslivspolitiken ar
att stodja alla manniskors mojligheter och forutsattningar att vistas ute i naturen och utéva
friluftsliv. Alla manniskor ska ha mojlighet att fa naturupplevelser, valbefinnande, social
gemenskap och 6kad kunskap om natur och miljo.

Friluftslivspolitiken ska stodja manniskors mojligheter att vistas i naturen och utéva
friluftsliv.

De 10 nationella friluftsmalen:

- Naturen ska vara tillganglig for alla.

- Personligt och ideellt engagemang ska sta i centrum.

- Allemansratten ska varnas.

- Den hallbara anvandningen av naturen planeras med hansyn till friluftslivets behov.



- Kommunerna ska ha ett stort ansvar for naturen nara tatorterna.

- Friluftslivet ska bidra till landsbygdsutveckling och regional tillvaxt.
- Skyddade omraden ska vara en tillgang for friluftslivet.

- Friluftslivet ska ha en given roll i skolans arbete.

- Fysisk aktivitet och avkoppling ska starka folkhalsan.

- Beslut om friluftsliv ska fattas med god kunskap.

Motionsspar — med preparerade skidspar vintertid — underlattar fér manniskor att na ut i
naturen och ar en stor tillgang for friluftslivet.

Milj6 och naturvard

De nationella miljo- och naturvardsmalen ar relevanta vid byggande eller modernisering av
en skidanldaggning. Det 6vergripande malet ar att astadkomma en langsiktigt hallbar
utveckling — miljomassigt, ekonomiskt och socialt. Resurshushallning och hansyn till vad
naturen och manniskan tal ar grundstenar i arbetet.

Milj6- och naturvardsmalen bestar av:

- Begransad klimatpaverkan

- Frisk luft

- Bara naturlig forsurning

- Giftfri miljé

- Skyddande ozonskikt

- Saker stralmiljo

- Ingen overgddning

- Levande sjoar och vattendrag
- Grundvatten av god kvalitet

- Hav i balans samt levande kust och skargard
- Myllrande vatmarker

- Levande skogar

- Ett rikt odlingslandskap

- Storslagen fjallmiljo

- God bebyggd miljo

- Ett rikt vaxt- och djurliv

Att bygga eller modernisera en skidanldggning kan ha béaring pa flera av malen, t ex god
bebyggd miljo, levande sjoar, vattendrag och skogar, begransad klimatpaverkan och giftfri
miljo. En anlaggning ar en del av en god bebyggd milj6, ett energieffektivt konstsnésystem
bidrar till levande sjoar och vattendrag och begransad klimatpaverkan och modern belysning
baserad pa LED och metallstolpar bidrar till en mer giftfri miljo vid anldggningen.



Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

En miljokonsekvensbeskrivning ar ett viktigt verktyg. En MKB ar man i svensk lag normalt
tvingad att genomfdra vid en byggnation eller om verksamheten misstanks ha negativa
effekter pa miljon. En MKB identifierar och beskriver de indirekta och direkta effekterna en
byggnation eller verksamhet har pa manniskor, djur, natur, landskap, klimat och kulturmiljo
(Naturvardsverket).

Folkhalsa

Det nationella och kommunala folkhdlsoarbetet ar relevant for planeringen av en ny eller
moderniserad skidanlaggning. Det dvergripande malet for det nationella folkhalsoarbetet ar
att skapa forutsattningar for en jamlik och jamstalld halsa for hela befolkningen. Nar det
galler utformningen av skidanlaggningar handlar folkhalsoperspektivet framforallt om att
skapa forutsattningar for alla att besdka och ta del av anldaggningens utbud pa ett sdkert och
tryggt satt; att framja fysisk aktivitet i befolkningen; och att man vid byggnation ska anvanda
sakra och sunda produkter. Den idrottsliga verksamheten vid en skidanldaggning beror
naturligtvis dven andra folkhdlsomal sdsom trygga och goda uppvaxtvillkor och delaktighet
och inflytande i samhallet.

Halsokonsekvensbeddmning (HKB)

En hdlsokonsekvensbedémning kan vara relevant att genomfoéra vid byggande eller
modernisering av en skidanlaggning. En HKB ar en kombination av metoder genom vilka
politiska beslut, ett program eller ett projekt beddms utifran sina mojliga effekter pa halsan i
en befolkning samt fordelningen av dessa effekter inom befolkningen. En HKB kan dven
anvandas for att utreda effekterna av att inte genomféra ett beslut, program eller projekt, t
ex negativa konsekvenser for olika grupper i samhallet om man inte moderniserar motions-
och skidanlaggningen eller bygger 6verhuvudtaget.

| en HKB bor man alltid strava efter att undersoka effekterna ur olika ”synvinklar”, t ex vad
géller alder, kdn, socioekonomisk och etnisk tillhorighet, sexuell Iaggning och
funktionsnedséattning. Forutsattningarna och paverkan pa barn, ungdomar, aldre, personer
med funktionsnedsattning och invandrare bor uppmarksammas sarskilt.



Barnkonsekvensanalys (BKA)

Barnkonsekvensanalyser ar ett relevant verktyg att anvanda vid byggande eller
modernisering av en skidanldaggning. BKA anvands for att barnperspektivet ska bli mer
framtradande i samhallsbyggnadsprocesser och forbattra beslutsunderlaget i olika
planeringsskeden. Historiskt har barns perspektiv asidosatts i samhallsplaneringen trots att
upp till en tredjedel av befolkningen i en stadsdel eller kommun ar barn (< 18 ar).

BKA undersdker den eventuella paverkan ett projekt forvantas ha pa barns halsa,
levnadsvillkor och tillganglighet i naromradet, inklusive vid en idrottsanldaggning. Eventuella
negativa konsekvenser ska da beaktas i planeringen for att i mojligaste man forhindras eller
minimeras. En BKA kan ocksa genomfdéras for att undersoka effekterna av att inte genomféra
ett specifikt projekt, exempelvis de negativa effekterna for barn av att inte bygga en
skidlekplats vid skidanldaggningen och forbattra tillgangligheten till anlaggningen.

Handikappolitik

Handikappolitiken gar ut pa att identifiera och undanroja hinder for full delaktighet i
samhallet for manniskor med funktionsnedsattningar och att férebygga och bekampa
diskriminering. En annan central aspekt ar att ge barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsattningar férutsattningar for sjilvstandighet och sjalvbestimmande. Okad
delaktighet, rattigheter, sjalvstandighet och sjalvbestimmande fér barn och ungdomar med
funktionsnedsattningar tas aven upp i Barnkonventionen. Det berdknas attcalav5
personer i Sverige har nagon form av funktionsnedsattning. Handikappfragor ar mycket
relevanta vid en utveckling av skidanldaggningar eftersom manga befintliga anlaggningar
verkar ha manga hinder for att personer med funktionsnedsattningar ska kunna anvanda
dem (Faskunger, 2013). Fler anlaggningar behover utforma spar som passar for besokare i
sit-ski exempelvis, liksom forbattra tillgangligheten vid entrén eller entréerna.

Tillganglighet

Det finns ett stort behov av att gora skidanldggningar mera tillgdngliga och anvandbara for
fler grupper i samhallet. Denna uppgift ar lika viktig for befintliga brukargrupper. Manga
skidanlaggningar verkar ha bristande entré eller entréer. Manga anlaggningar har
tillganglighetsbrister som har med information, skyltning, entréer, belysning och
utbud/service att gora. Bristfallig tillganglighet innebar ofta att ett omrade inte kan
anvandas av vissa sarbara grupper i samhallet, t ex personer med funktionsnedsattning, barn
och aldre. Storst brister vid skidanlaggningar verkar finnas for personer med olika former av
funktionsnedséattningar, om man generaliserar resultatet fran en kartlaggning av
skidanldaggningar i Stockholms lan ar 2013 (Faskunger, 2013).



Manga anldaggningar har dessutom en enda entré (figur A) trots goda forutsattningar till fler
entréer i olika vaderstreck. En enda entré skapar langre avstand for de boende vilket
generellt 6kar bildkandet och att farre besoker anlaggningen. Fler entréer till sparet
forkortar fardvagen for befolkningen, vilket 6kar antalet besékare och sannolikt bidrar till att
fler kan ta sig dit till fots eller cykel. Flera entréer till skidsparet ar ofta viktigare i tatort anii
glesbygd eftersom det ar vanligare med att flera bostadsomraden omger anlaggningen i

tatorten.

Figur A: En entré, bristande tillganglighet. Figur B: Flera entréer, battre tillganglighet
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Slalombackar

Langdskidspar « Cafeteria
Skiduthyrning « Skidskola

En tydlig och informativ entré
valkomnar och underlattar for
besokare att hitta till
anlaggningen. Entréskylten ar
anlaggningens officiella
ansikte utat tillsammans med
tryckt material och
information pa webbsidor.

Vasjobacken/Rosjbsparet,
Sollentuna kommun. Foto:
Johan Faskunger.




Tillganglighetsarbetet handlar om mycket mer an att enbart arbeta med fysiska atgarder “pa
plats”. Belysning vid entréer, informationstavlor, parkeringar och pa elljussparen ar en viktig
faktor for saval brukarnas trygghet som den allménna tillgangligheten till omradet. P4 manga
orter saknas skyltning till skidanlaggningen.

Skyltning ger besokaren information om vilka regler och pabud som géller. En viktig aspekt
av oversiktskartor ar att informera besdkare om vad skyltningen och symboler faktiskt
betyder eftersom besdkare kanske inte har den kunskapen.

Information och marknadsforing ar grundlaggande aspekter av att tillgangliggdra och gora
ett friluftsomrade anvandbart for besokare och potentiella besdkare. Information maste
vara konsekvent, korrekt och stimma overrens i de kanaler som anvands, t ex information
pa websidor, tryckt material och information pa plats vid entréerna.

Utbud och service

En skidanlaggnings standard och utbud bestar av mycket mer an sjalva sparsystemet. For att
locka allmanheten till skidakning ar det en fordel om det finns ett utbud, service och en
"infrastruktur” vid anldaggningen som direkt eller indirekt underlattar skidakningen. Det
handlar exempelvis om att erbjuda en helhetsupplevelse for barnfamiljer. Det kan handla
om att det vid anldaggningen eller i omradet finns pulkabacke, varmestuga, promenadspar.

Aven enkla och billiga atgarder kan forbattra villkoren for 13ngdskidakning: Ett bds med tak,
sittbank och krokar for att hanga av sig 6verdragsklader och stalla vaskor och vattenflaskor.
Rudans friluftsgard, Haninge kommun. Foto: Johan Faskunger.



